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5 martie 2020

Catre: domnul Catalin Marian Predoiu

Ministrul Justitiei

domnul Daniel-Marius Staicu

Presedinte Oficiul National de Prevenire si Combatere a Spalarii Banilor

Ref: Clarificari privind implementarea Legii nr. 129/2019 pentru prevenirea si combaterea spalarii banilor

si finantarii terorismului

Stimate domnule Ministru,

Stimate domnule Presedinte,

Consiliul Investitorilor Straini (FIC), Camera de Comert Americana in Romania (AmCham), Camera de Comert
si Industrii Franceza in Romania (CCIFER), Camera de Comert si Industrie Romano-Germand (AHK),
Confederatia Patronald Concordia (CPC), Camera de Comert Olandeza — Romana (NRCC) si Asociatia
Patronala a Industriei de Software si Servicii (ANIS) sunt organizatii de business care au fost infiintate conform
Ordonantei nr. 26/2000 cu privire la asociatii si fundatii ("OG 26/2000”), fiecare dintre asociatiile amintite

numarand peste o sutda de companii membre.
Organizatiile noastre au in comun urmatoarele caracteristici:

(i) sunt asociatii fara scop lucrativ, constituite conform legilor din Romania; si
(i) au ca obiectiv principal reprezentarea, exprimarea si avansarea opiniilor membrilor lor pentru
promovarea intereselor comune, dialogul cu autoritatile din Romania si promovarea intereselor

comunitatii de afaceri romane si internationale din Romania.

Desi conform statutelor noastre exista posibilitatea de a avea membri atat persoane juridice, cat si persoane
fizice, de la infiintarea acestor organizatii si pana in prezent membrii acestora au fost in principal companii si
intr-un numar foarte mic sau deloc persoane fizice. Toti membrii au drepturi egale in cadrul asociatiilor si

dreptul la un singur vot per companie in cadrul deciziilor luate de Adunarea Generala.

in acest sens, FIC, AmCham, CCIFER, AHK, CPC, NRCC si ANIS doresc prin prezenta si semnaleze citeva

aspecte privind modificarile aduse de noua legislatie pentru prevenirea si combaterea spalarii banilor, mai
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exact anumite dificultati si neclaritati pe care le-am identificat in procesul de implementare a Legii nr.
129/2019 pentru prevenirea si combaterea spalarii banilor si finantarii terorismului, precum si pentru

modificarea si completarea unor acte normative (“Legea 129/2019” sau “Legea ”).

Dorim sa Tncepem prin a sublinia ca intelegem importanta legislatiei si masurilor privind prevenirea si
combaterea spalarii banilor, mai ales in contextul Directivei (UE) nr. 849/2015 privind prevenirea utilizarii
sistemului financiar n scopul spalarii banilor sau finantarii terorismului, de modificare a Regulamentului (UE)
nr. 648/2012 al Parlamentului European si al Consiliului si de abrogare a Directivei 2005/60/CE a
Parlamentului European si a Consiliului si a Directivei 2006/70/CE a Comisiei (“Directiva”), insa consideram
cd implementarea masurilor prevazute de Legea 129/2019 in conformitate cu prevederile si spiritul
Directivei, nu ar trebuie sa duca la blocarea activitatilor organizatiilor de business (acestea ar creste in mod
semnificativ efortul de conformare, in contextul unui risc scazut de netransparenta i.e., membri sunt societati
multinationale, cu programe solide de prevenire a spalarii banilor) sau sa aduca atingere dreptului la libera

asociere.

Va transmitem mai jos principalele aspecte care izvorasc din noile prevederi ale legislatiei nationale care
impun incepand din luna iulie 2020 obligatii pentru asociatii, pentru care va solicitam punctul de vedere in

ceea ce privesc anumite neclaritati de implementare si sprijinul pentru identificarea unei solutii.

1. Clarificare: Beneficiarul real pentru asociatii

n primul rand v& rugdm sa clarificati cine sunt considerati beneficiarii reali ai asociatilor. In cadrul mai multor
intalniri oficiale cu diferiti reprezentanti ai autoritatilor competente au fost vehiculate mai multe ipoteze
privind definirea beneficiarilor reali ai asociatiilor, in special ale asociatilor formate in principal de companii.
n acest sens, va detaliem prin prezenta ce ar insemna in practicd interpretarea legii intr-un mod rigid, in
sensul in care toti beneficiarii reali ai fiecareia dintre companiile membre ale asociatiilor de business ar fi

considerati si beneficiari reali ai asociatiilor (ceea ce nu pare sa fie scopul Legii).

in cazul organizatiilor de business precum FIC, AmCham, CCIFER, AHK, CPC, NRCC si ANIS, membrii sunt
companii care oricum au obligatia de a declara beneficiarul real la Oficiul National al Registrului Comertului
(ONRC) conform aceleasi Legi. Consideram ca obligativitatea asociatiei de a face toate diligentele pentru a
obtine beneficiarul real pana la persoana fizica ce se poate identifica pentru a peste o suta de companii
membre pentru a le depune la judecatorii este o procedura ineficienta in conditiile in care aceste informatii
vor fi depuse direct de companii la ONRC, care este o institutie publica, organizata in subordinea Ministerului

Justitiei.
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De asemenea, in incercarea de a identifica o solutie, dorim sa punctam, de asemenea, faptul ca desi nu exista
o abordare unitard privind transpunerea prevederilor Directivei referitoare la obligatia de desemnare a
beneficiarului real in cadrul asociatiilor, remarcam o modalitate de desemnare a beneficiarului real mai facila

in alte state membre ale Uniunii Europene.

n acest sens, spre exemplu, in Finlanda, tara in care a fost transpusa Directiva, asociatiile nu au obligatia de
a desemna beneficiarul real. Aceeasi prevedere se intalneste si in legislatia din Austria, exceptie facand
situatia in care asociatia este controlata direct sau indirect de o persoana din afara sa, caz in care va fi

desemnata acea persoana ca beneficiar real al asociatiei.

n alte tari membre UE , Directiva a fost transpusa prin definirea beneficiarilor reali ai asociatiilor ca fiind
Consiliul Director si Echipa Executiva (ex. Belgia, Luxemburg, Germania), masura pe care o consideram de

asemenea utila si conforma spiritului Directivei fara a crea probleme si blocaje de implementare.

Avand in vedere redactarea actuala a Legii nr. 129/2019 avem rugamintea sa clarificam ca intentia nu este
de a impune obligatii nejustificate in sarcina asociatiilor, existand chiar si ipoteza in care absolut orice
membru al asociatiei va trebui desemnat ca beneficiar real, desi nu exercita niciun tip de control asupra
entitatii. Aceasta interpretare excesiva ar conduce la situatia in care asociatiile Tn care existd un numar mare
de membri persoane juridice (chiar si peste 500 de membri persoane juridice) sd dubleze fiecare declaratie

a acestora transmisa catre ONRC.

Legea 129/2019 introduce si obligativitatea ca anual sau ori de cdte ori intervine o modificare privind datele
de identificare ale beneficiarului real, asociatia sau fundatia are obligatia de a comunica Ministerului Justitiei
datele de identificare ale beneficiarului real, in vederea inregistrdrii actualizdrii evidentei privind beneficiarii
reali ai asociatiilor si fundatiilor. Declaratia anuald se comunicd Ministerului Justitiei pdnd la data de 15

ianuarie.

Din cauza numarului mare de membri ai acestor organizatii, odata cu intervenirea oricarei modificari (spre
ex. unele companii aleg sd adere in asociatie, altele sd se retragd din asociatie, alte fuzioneazd sau se
restructureazd, altele isi inceteazd activitatea in Romdénia sau chiar in situatia in care unul dintre beneficiarii
reali dintr-o asociatie cu sute de membri persoane juridice isi modificd datele de identificare), asociatia ar
ajunge sa depuna in mod constant o noua declaratie la Ministerul Justitiei. Astfel, prevederile Legii 129/2019
ar insemna o impovarare nu doar pentru asociatie, ci si pentru personalul din cadrul Ministerului Justitiei ce

trebuie sa prelucreze toate aceste date.

Din punct de vedere practic, in acest caz, dat fiind ca este posibil ca modificari ale beneficiarilor reali ai
membrilor persoane juridice sa intervina foarte des, va fi foarte putin probabil ca asociatiile, chiar diligente,

sa se poata conforma intocmai acestor prevederi. S-ar impune o evidenta foarte stricta cu privire
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la datele tuturor beneficiarilor reali ai fiecarui membru persoana juridica, iar acest lucru ar presupune o
colectare de date voluminoasa si periodica din partea asociatiei, ce ar dubla obligatiile persoanelor juridice
membre ce trebuie oricum sa transmita catre Oficiul National al Registrului Comertului orice modificare

privind propriul beneficiar real in termen de 15 zile de la data la care aceasta a intervenit.

2. Declaratia privind beneficiarul real pentru inregistrarea in Registrul beneficiarilor reali ai

asociatiilor si fundatiilor

Reamintim obligativitatea asociatiilor conform OG nr. 26/2000 de a inregistra membrii Consiliului Director
ori de cate ori intervin modificdri ca urmare a deciziei/votului Adunérii Generale. In practic, asociatiile depun
anual documentele relevante ca urmare a Adunarii Generale care includ si modificari privind persoanele care
au fost alese pentru a face parte din Consiliului Director sau orice alte modificari ale statutului. Regulile
privind organizarea si functionarea adunarii generale se stabilesc prin statut, astfel acestea sunt diferite
pentru fiecare organizatie. Consideram ca ar fi mult mai eficient si pentru organizatii si pentru Ministerul
Justitiei, ca pentru fiecare organizatie sa existe un singur proces de depunere anual care sa includa toate
documentele pentru care exista o obligativitate legala, fara constrangerea de depunere a declaratiei pana la

data de 15 ianuarie. Prin aceasta masura s-ar evita supra-incarcarea judecatorilor cu dosare.

Astfel, consideram ca urmatoarele modificari si clarificari ar aduce beneficii atat din punct de vedere al
implementarii Directivei, cat si pentru a preveni atat blocajele in desfasurarea activitatii asociatiei, dar si

supra-incdrcarea personalului din administratia publica:

e (Clarificarea modului de identificare a beneficiarilor reali ai asociatiilor;

e Renuntarea la ingradirea termenului de depunere al declaratilor pe proprie raspundere privind
modificarea membrilor asociatiei (in prezent anual - pana la 15 ianuarie sau ori de cate ori intervine
o modificare);

e Renuntarea la depunerea de catre asociatii a actelor doveditoare ale identitatii membrilor (copii
certificate pentru conformitate cu originalul ale actelor doveditoare ale identitatii fiecarei companii
membre);

e Utilizarea bazei de date a ONRC pentru identificarea membrilor persoane juridice ale asociatiilor care
va include toate informatiile relevante privind beneficiarii reali ai companiilor;

e Alinierea la bunele practici ale tarilor din UE conform carora: (i) fie asociatiile de acest tip nu au
obligatia sa declare beneficiarii reali, (ii) fie beneficiarii reali ai asociatiilor sunt membrii Consiliului

Director sau Echipa Executiva, dupa caz.
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Va rugam sa luati in considerare situatia prezentata pentru a aduce clarificarile necesare si a lua masurile
legislative si de implementare, acolo unde este cazul, care se impun pentru a asigura derularea activitatii
asociatiilor fara a crea blocaje nenecesare, in conditiile Tn care exista instrumente legale pentru a asigura

evidenta beneficiarilor reali ai societatilor.

De asemenea, in acest context va propunem o intalnire cu reprezentantii FIC, AmCham, CCIFER, AHK, CPC,
NRCC si ANIS in perioada urmaitoare, in functie de agenda dumneavoastra. In speranta c3 veti putea da curs

acestei invitatii vom pastra legatura cu cabinetul dumneavoastra pentru a stabili detaliile Tntalnirii.
Cu deosebita consideratie,

Doina Ciomag, Anca Harasim,
Director Executiv Consiliul Investitorilor Straini Director Executiv Camera de Comert Americana in

Romania
ROMANM
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Adriana Record,
Director Executiv Camera de Comert si Industrii

Franceza in Romania
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Sebastian Metz,
Director Executiv si Membru in Consiliul Director
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Maurits Dohmen,
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